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 هاي تفكر ژاپن كانون
)شرقي تجربهيك نيرا(

 چكيده

بههاي تفكر يكي از مهمترين بازي كانون شمار گران سياست در جوامع دمكراتيك

و در جايگاه زيرساخت نرم فكري سياستو براي جامعهها اين كانون.روند مي

و تواتر پژوهش بنيان، دانش و سنجش سازي ها، تصميم تكثر، تضارب را ها هاي سياستي

سازي عمومي دولتي با دولت در سياست مشاركت افراد غير لذا.كنند تضمين مي

خط كانون. شودمياخصي مهم محسوبش و مشي هاي تفكر در تعريف مدرن، تكثر ها

مي مشاركت گسترده بازيگران سياست و طيف متنوعي از ايده ساز را فراهم و آورند ها

مي طرح از آنجا كه جامعه بشري پيوسته درحال. دهند هاي سياستي جايگزين را ارائه

و گسترش است براي ارائه  اين. تعريف معين كانون تفكر، زمان بيشتري نياز استتوسعه

و وابسته مفهوم حتي در خاستگاه خود از انديشگاه و كاملاً بسته هاي استراتژيك سري

در سياست المنفعه مستقل هاي عام تا سازمان و فكربرانگيزي پژوه كه زمينه فكرسازي

از ابداعات قرن بيستم محسوب هاي تفكر كانون. زنند متغير بوده است جامعه را دامن مي

به. گسترش يافتندشوند كه در دهه بعد از جنگ سرد در سراسر جهان مي طور در آسيا

از كشورهاي غربي بعد از جنگ جهاني دوم چند دهه بعد مدرن هاي تفكر عمده كانون

طوربه منطقههر سياسيو تاريخي سننكه است سوي ديگر روشناز. تأسيس شدند

ژاپن نيز.يابند معني نمي مفاهيم وارداتي دقيقاً مطابق خاستگاه خودو اوتندمتف عمده
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و كاركرد آنها را تجربه،هاي تفكر پس از اقتباس مفهوم كانون بازه متنوعي از تعريف

مي. كرده است دهند از مؤسسات تحقيقاتي كه به رهبران سياسي مشاوره سياستي

كه هاي عام گرفته تا بنياد ميالمنفعه كنند با استقلال بيشتر از دولت به ارائه تلاش

هاي تفكر ژاپن در اين مسير كانون. تري مبادرت كنند هاي سياستي جسورانه توصيه

و كاركرد بوده شاهد تحولات گسترده با توجه به تأثير. اند اي در تعريف، ساختار، نهاد

كا هاي منفي بحران هم نوناقتصادي دولت ژاپن در مقاطع مختلف بر اكنون هاي تفكر،

به گرايش فزاينده اين نياز زمينه. سوي استقلال از بودجه عمومي بروز كرده است اي

در جهت برانگيختن» هاي تفكر شبكه كانون«،»بازار سياست«تعريف مفاهيمي چون 

. هاي غيرانتفاعي شهروندي براي مشاركت در سياستگذاري را فراهم آورده است انگيزه

مي خبرگاني از رشته،ي تفكر در اين نقشها كانون به هاي مختلف را گردهم آورند كه

 هاي سياست جسورانهو آزادانه ارائهبه حكومتبرنمايندگي از مردم با نظارت مستقيم 

1.پردازند جايگزين

 مقدمه

پژوهي عمومي در جهان طي سه دهه اخير به مرز انفجار رسيده رشد مؤسسات سياست

و دامنه فعاليت اين سازمان2.است ها به طرز ها نه تنها از نظر تعداد بلكه از لحاظ تأثير

 
ها دو مدل شرقي از تفكر كانوني را در دستور دفتر مطالعات بنيادين حكومتي مركز پژوهش» ميز كانون تفكر«.1

ميقرار داده كه  با هدف از ارائه اين مدل. شود متعاقب مدل چين، مدل ژاپني ارائه ها نه تأييد كه براي آشنايي
.كاركرد آنهاست

2. Global Go to Think Tank  Index (GGTTI), 2014. 
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. اند اي رشد كرده قابل ملاحظه

و ضرورت بهره اما،اند برداري از اين مؤسسات پي برده تمامي كشورها به نقش، تأثير

و پايه اي كه در آن قرار ريزي ساختار اين مؤسسات مستقيماً با منطقه نحوه استقرار

و  و سياسي آن منطقه مرتبط است سنتنيز دارند و. هاي تاريخي همچنين ظهور، افول

و تجديد حيات مؤسسات سياست و فراز پژوهي تحت تأثير مستقيم تحولات سياسي

. هاي اقتصادي است نشيب

و در جهان تمايل به تمركز بر دامنه پژوهي رو بيشتر مؤسسات سياست ازاين ها

به موضوعات محدودتر دارند، و اقتصادي منجر اما در كشورهايي كه ثبات سياسي

و به تمركز روي موضوعات كلان شانشود تمايل استقلال بيشتر اين مؤسسات مي تر

از به هر حال مؤسسات سياست. تر قابل مشاهده است هاي گسترده دامنه پژوهي فارغ

و شرايط بنيانگ و خاستگاه آنهساختار ناپذير از روند سياست تبديلا به بخشي جداذاري

يك.دان شده به اين مؤسسات در گذر زمان از و استعداد گنجينهسو رو به گسترش دانش

و ازسوي ديگر چالش بهره تبديل مي در شوند برداري متناسب با روز از دانش توليد شده

آن اين كانون زدهاهاي تفكر مديران كه اينترنت عصردر. را محك خواهد حجم اطلاعات

در توسط شهروندان عادي توليد مي كه. حال افزايش استشود به صورت فزاينده از آنجا

و تحليل اين اطلاعات بيان ها تمايل عمومي است خروجي اين تحليلكننده نقاط تمركز

 كردنپر. سازي عمومي تبديل شده است به ابزار نوين گردآوري دانش سياست

ازيكي مختلف منابعاز دانشيگردآوروسياستگذارينديآفرديجديها شكاف

 ازمندينو داشت خواهند عهدهرب پژوه استيسيها مؤسسهكه استيديجديها نقش

و سريعي گسترده راتييتغبا جوامع مدرن.ندكنايمهترعيسرراها پاسخكه بود خواهند
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 به نحوي كنند اتخاذديجديها نقشكه دارندازين شدتبههاي تفكر كانون. مواجهند

يفرصتتاي خود باشند سازمانتيوضعدر ات بنيادينرييتغكه ممكن است ناگزير از

بهخويپژوهش ستميس اصلاحو دوباره شروعيبرا بهييپاسخگو منظور يش

.پيدا كنند جديديها درخواست

هرو متفاوتند عمدهطوربه منطقههر سياسيو تاريخي سننكه است واضح

ظهور، افولاز توانميو داردرايخاصسياستگذاري مشكلاتو نيازها مجموعه كشوري

در ها آموزه اين. آموخت مفيدي هاي درسو تجديد حيات مؤسسات سياستگذاري آن 

و تضاد كنار شناخت دقيق تطابق و سياسي هر منطقه با مناطق ديگر ها هاي اجتماعي

بعهد توسنتوان جهان مي .دنكارگيري آن تجارب باشهدهنده ديدگاه مناسب براي

يشورا مجلسيها پژوهش مركزيحكومتنياديبن مطالعات دفتر راستانيا در

.ه استداد قرار خود كار دستوردررا تفكرهاي كانونيها گزارش سلسلههيتهياسلام

از در اين ميان بهره برداري از تجارب كشورهاي آسيايي كه از چند دهه پيش با اقتباس

از پژوهي كرده هاي تفكر پيشرو جهان اقدام به تأسيس مؤسسات سياست مدل كانون اند

و فرود نقش كانون. اهميت بيشتري برخوردار است در شناخت دقيق علل فراز هاي تفكر

شد آسيايي مانع از تكرار تجربهروند سياستگذاري كشورهاي  ژاپن. هاي مشابه خواهد

.هاي تفكر است برداري از كانوني در بهرهيپيشروترين كشور آسيا

و) ژاپني(هاي تفكر ژاپن شكاف زباني مهمترين دشواري تهيه گزارش درباره كانون

و تجربه خبرگان ژاپني است به بسنده كردن.كمبود منابع انگليسي در اين حوزه از زبان

و جامعي ارائه نميهاي ناظران بيرون ديدگاه رو در تهيه اين ايناز. دهدي تصوير دقيق

.ضروري بود) از زبان ژاپني(گزارش برگردان برخي منابع اصلي 
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 تفكريها كانوناتيحديتجدو افول ظهور،يبررسبه اول فصلدر گزارشنيا

و پژوهش در اين بخش كانون.پردازديم ژاپن هايي كه توسط آنها انجام هاي تفكر ژاپن

ميبه شان با تمركز روي دوره تأسيس اند شده همچنين.دنشو طور مختصر معرفي

شدنهاي تفكر بررسي خواه خصوصيات اطلاعات توليد شده توسط اين كانون .د

 كنندمي توليد پژوهي سياست مورددركه اطلاعاتي دليلبه فقطنه ژاپن تفكريها كانون

 اما،شوندمي محسوب معاصر ژاپن درباره دانشاز ارزشمندي منابع بلكه،دارندتياهم

 رفتندگمي قرار1»خاكستري مطبوعات« بندي دستهدر تفكريها كانون انتشارات بيشتر

كه گسترده صورتبهبودن آنها2اين، قرارداديبا وجود  عموم دسترسدرموجب نشد

يا انتشاراتي كه بر بنيان غيرتجاري» مطبوعات خاكستري«باز انتشار.ندشو داده قرار

و گسترده.اند اند اخيراً مورد توجه افكار عمومي قرار گرفته توليد شده زيرا انتشار عمومي

به هاي تفكر در حال تعريف توليدات كانون .سالار است عنوان اصول جوامع مردم شدن

و كانون بعضي از آنها درباره. كاركرد متفاوتند هاي تفكر ژاپن در نهاد

مي سياست به. كنند، درحالي كه بعضي ديگر فقط روي صنعت متمركزند پژوهي مطالعه

هاي فكر ژاپن خصلت مشتركي جستجو كنيم رويكرد آنها هر حال اگر بخواهيم در كانون

از مطالعات تعداد قابل توجهي. پاسخ اين كندوكاو خواهد بود) پژوهي آينده(به آينده 

و شانه كانون هاي تفكر بر مشكلاتي كه جامعه معاصر ژاپن با آن مواجه بوده تمركز يافته

و با تكيه بر تجارب گذشته پيشنهادهايي براي آينده ارائه به شانه آنها حركت كرده اند

هاي تفكر ژاپن بعد از هر دوره ركود اقتصادي يك گام ديگر به سمت كانون. دهند مي

 
1. Grey Literature 
2. Contract Base 
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و اتكا به ظرفيتاستقلا به هاي غيردولتي برداشتهل از دولت اند تا آنجا كه منجر

كه آمارهاي رسمي تا قبل از سال درحالي. بازتعريف كانون تفكر در ژاپن شده است

مي 400هاي تفكر ژاپن را حدود تعداد كانون 2000 كرد، پس از ركود مؤسسه اعلام

به 180، فقط با تعريف جديد 1990اقتصادي اواخر دهه  در عنوان كانون مؤسسه تفكر

هاي تفكر ژاپن همگام با افزايش پيچيدگي امروزه كانون. ژاپن اعلام شده است

و بهره هاي تفكر شبكه سازي مدرن به مدل كانون تصميم برداري از تجارب كارشناسان اي

. اند گرايش يافته1پژوهي در چارچوب بازار سياست خبره سياست

 ژاپن پژوه استيس تفكر كانوننيتريميقدونيمشهورتراين گزارش دوم فصل در

 راهبر سازمانيك نيرا تحقيقات پيشبرد ملي مؤسسه. شود بررسي مي2»راين« نام به

و تحليل گردآوري،درياساس نقشكه است ژاپندر تفكر هاي كانون براي مركزي

بر.كنديمفايا تفكريها كانون هاي فعاليت درباره اطلاعات توزيع  قابليتمروري

از تأثرم موضوع ايندر ژاپن با توجه به اينكه تفكريها كانون داتيتولبه دسترسي

از تواند تصوير دقيقمي نيراستياساس هاي نقشوها فعاليت به خواننده ارائهآنتري

و تجربه در پايان بيانيه رئيس كنوني نيرا با توجه. دهد سال40به ارزش قانوني

آن سياست . ضميمه گزارش شده است،پژوهي نهفته در

1. Policy Market 
2. National Institute for Research Advancement (NIRA) 
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ـ كانون  هاي تفكر در ژاپن فصل اول

 مفهوم كانون تفكر

و به1توسط بنياد رند 1960اولين بار در دهه واژه كانون تفكر عنوان گروه متخصص

اند وارد استراتژيستي كه مطالعات متمركزي روي موضوعات مهم سياستي برعهده گرفته

هاي پژوهشي قراردادمحور در آغاز، اين عبارت معرف سازمان. ادبيات جهاني سياست شد

. پژوه عمومي گسترش يافت اين مفهوم به مؤسسات سياست 1970بود، اما طي دهه 

هاي تفكر را چنين تعريف كانونUNDP2اي متحد ملل توسعهو رفتشيپ برنامه

: كند مي

و حمايت درباره موضوعات سازمان...« هايي كه در يك چارچوب معين، پژوهش

مي مهم مرتبط با سياست عمومي را بر در عهده و قدرت گيرند، رابط بين دانش

مي دمكراسي  (UNDP, 2003: 6).»شوند هاي مدرن محسوب

ها، ارتباط پژوهشگران ايده كانون تفكر از طريق بيانيه مأموريت بسياري از سازمان

مي با تصميم اي كه درباره تفكر نيرا در گزارش ساليانه كانون. آورد سازان را فراهم

مي كانون را هاي تفكر منتشر و«كند، كاركرد كليدي كانون تفكر پل زدن ميان دانش

و مؤسسات ديگرهاي سياستي با پژوه ايده  كانون با وجود اين. دانسته است» شگران

 مؤسسهبه تفكر كانون گزارش ايندر. است در دوره كنوني گسترده مفهوم،تفكر

 اول درجهدرو باشد داشته قانوني جايگاه ژاپندركه شودمي گفته مستقل پژوهشي

 سياسي، هاي ژوهشپ خاص طورهبو»نرم علوم«دراي رشته ميانو جامع پژوهش

1. RAND 
2. United Nations Development Programme 
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 هاي گروهوها سازمان شامل تعريف اين. دهدمي انجام انساني علومو شناسي جامعه

وها دانشگاه ملي، اي، منطقه عمومي هاي سازمانبه وابسته مؤسساتو داوطلبانهو فردي

 درباره پژوهشاز تفكريها كانون هاي فعاليت بازه. شودينم خصوصي هاي شركت

 دولت سازي تصميم يندهايآفربه جديد هاي پاسخبه زدن دامنو ارائه برايكه سياست

را تحقيقاتي هاي شركت كارو كسب هاي استراتژي درباره پژوهشتا است شده طراحي

.شودمي شامل

 پيشينه توسعه

به كانون چند دهه. طور عمده بعد از جنگ جهاني دوم تأسيس شدند هاي تفكر در آسيا

مبعد از  شد 1947الملل پاكستان در سال سسه امور بينؤكشورهاي غربي، و تأسيس

الملل سسه روابط بينؤم. شكل گرفت 1948سسه مطالعات توسعه بنگلادش در سالؤم

و 1953تايوان در سال  توؤم آغاز به كار كرد سعه تايلند در سال سسه ملي راهبري

شد راه 1955 در سال نيزه دهلي هندوستانسسه رشد اقتصادي دانشگاؤم.اندازي

م. به راه افتاد 1958 م. سسات در كشورهاي خود پيشرو بودندؤاين سسهؤدر ژاپن

در سال2هاي اقتصادي كيوشوو مركز پژوهش 1945سال به1پژوهشي كوكومين كيزاي

و در اين زمينه پيشتاز بودند 1946 اما در دوره قبل از جنگ جهاني نيز،تأسيس شدند

هاي تفكر كنوني هاي مشابه كانون كه به روش به وجود آمدنددر ژاپن سساتيؤم

كه در سال3آهن جنوب منچوري مانند بخش تحقيقات شركت راه. شدند مديريت مي

 
1. Kokumin Keizai Research Institute (KKRI) 
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و علي 1907 كه بخشي از يك سازمان دولتي بود تعداد قابل رغم اين تأسيس شده

بههاي توجهي گزارش و دانشگاه از سازمانكارگيري پژوهشگراني پژوهشي را با هاي ها

سسات ديگري هم در دوره قبل از جنگ در ژاپن وجودؤم. ديگر توليد كرده است

و در سال 1919در سال1سسه تحقيقات اجتماعي اوهاراؤم: اند داشته با 1949تأسيس

م راه 1921نيز در سال3سسه علوم كارؤم. ادغام شد2دانشگاه هوسي و سسهؤاندازي

شد پايه 1922در سال4ري توكيوتحقيقات شه . گذاري

 سايرازتر سريع آمريكايي، تفكر كانون مدلاز كامل پيروي بدون حتي ژاپن

 اين كشور. كرد اقتباس استعداد مخزنعنوانبهرا تفكر كانون مفهوم،آسيايي كشورهاي

دريديگرو 1970 دهه اوايلدر يكي.است بوده تفكر هاي كانون اوجاز دورهدو شاهد

و سهراب( دانندمي»تفكر هاي كانون سال«را 1970 سالها ژاپني. 1980 دهه اواخر پور

و كارگري اقتصادي، سياسي، محافل تحريكات واسطههبكه زماني.)1388همكاران، 

 روي تمركز برايرا تفكر كانون شبه سساتؤم تجاري،و عمومي هاي بخش دانشگاهي،

هاي رشد نسبتاً سريع اقتصاد ژاپن بعد از ويراني.كردند ايجاد اقتصاديو صنعتي توسعه

هاي اقتصادي بود كه مستلزم مصرف ميزان طور كلي حاصل فعاليت جنگ جهاني دوم به

و متعددي پديدار شدند 1970در اوايل دهه. زيادي از منابع طبيعي شد مشكلات جدي

هايي عميق زيست دچار آسيب دادند در نتيجه اين رشد اقتصادي محيط كه نشان مي

و به قدري بزرگ. شده است پيچيدگي اين مسئله از علل مختلفي سرچشمه گرفته بود

 
1. Ohara Institute for Social Research (OISR) 
2. Hosei University 
3. The Institute for Science of Labour (ISL) 
4. Tokyo Institute for Municipal Research (TIMR, 1922) 
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و چه دانشگاهي براي اينكه بتواند به تنهايي نشان داده شد كه هيچ سازماني چه دولتي

).1985ساتو،(از عهده حل آن برآيد مجهز نشده بود 

هينظر. رفع اين مشكلات تأثير بسزايي داشت در بررسي نحوه1ها نظريه سيستم

 مطالعهويبررسيپدركه استيا رشتهانيميانهيزمها ستميسهينظرايها سامانه

وميتنظ رامونيپها سامانههينظر،آغازدر.ديآيبرم گوناگونيها سامانهياضيروينظر

درتر ساده نسبتاًيها ستميسبه مربوط مشتركويكلّميمفاهوينظر اصوليبند جمع

درتردهيچيپيها سامانه مطالعهيسوبهاندك اندكيول شد، آغازيمهندسوكيزيف

يمهندس افزار، نرميمهندس است،يست،يريمد اقتصاد،،يشناس جامعه،يشناسستيز

.است رفتهشيپآن مانندو دانش

را براي راهبري پژوهش هاي مختلف دانشگاهي مدل آمريكايي كانون تفكر، چارچوب

هم گيري از يك روش توسعه با بهره» سياست حل مسئله« يافته تحت نظريه سيستم گرد

هاي تفكر داشتند به اين دليل كه ظرفيت ها انتظار زيادي از كانون بعضي از ژاپني. آورد مي

نشان مؤثر براي حل مشكلات اجتماعي نوظهور در خود) مفاهيم(خوبي براي تمهيد ابزار 

به 1970در اوايل دهه. داد مي پژوهي مشاهده سوي آينده همزمان يك گرايش عمومي

و توسعه فناوري رايانه نيز مردم را به مشاركت در جامعه اطلاعات مي رو محور پيش شد

به بنابراين كانون. كرد هدايت مي به هاي تفكر و و سرعت در بخش طور طبيعي هاي عمومي

.تا بتوانند از عهده مشكلات پيش آمده برآيند خصوصي توسعه يافتند

كانون تفكره هر سال پانزددر ژاپن 1975تا 1970بين طور متوسطهبموج اول

مندايجاد شد چهگر. اند سسات تحقيقاتي مشهور ژاپن نيز از آن جملهؤكه برخي از

1. Systems Theory 
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در اما گنجند تفكر در آمار جديد نمي تعريف كانونبعضي از اين مؤسسات پس از باز

صن بازوي تحقيقاتي وزارتخانه واقع :خصوصي بودند ايعها يا

تؤمـ درأسسه تحقيقاتي ميتسوبيشي؛ .توسط گروه ميتسوبيشي 1970سيس

 ريزي برنامه آژانس نظارت تحتو 1970در تصويبسسه تحقيقات ژاپن؛ؤمـ

و بازرگاني وزارتو اقتصادي .صنعت

 تضمين گروه توسط پشتيبانيو 1970در تأسيس؛Nikkoمركز تحقيقاتـ

.Nikko امنيت

و چند وزارت ديگر مركز توسعه بينـ المللي ژاپن؛ تحت نظارت وزارت دارايي

درأت .1971سيس

تؤمـ درأسسه تحقيقاتي هيتاچي؛ وابسته به گروه هيتاچي .1973سيس

تNIRAسسه ملي پيشبرد تحقيقاتؤمـ درأ؛ .1974سيس

شور كانون تفكر به پس از آن اما،گذاري شدند سسات گرچه در توكيو پايهؤم اين

.خارج از پايتخت نيز سرايت كرد

ب كانون با هاي زمانه ايجاد شده منظور تأمين ضرورتههاي تفكر و همگام  اند

و اقتصادي جامعه ژاپن توسعه يافته ها هميشه توسعه اين كانون. اند تغييرات اجتماعي

و صنعت يكسان ـ همانطور كه به مؤسسات ديگر و كسادي پيرو آن و بحران نفت نبوده

.هاي تفكر نيز ضربه سختي زده است به كانونـ آسيب رساند

بعد. بود 1988تا 1985هاي هاي تفكر در ژاپن بين سال كانون تشكيل دومموج

و احياي اقتصادي، كانون در از بازيابي مناطقي خارج از توكيو هاي تفكر متعددي اين بار

و همسوسازي آنها طرفدار تجديد حيات اقتصادهاي منطقه. تأسيس شدند اي
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در اين دوره. اي براي رسيدن به پايتخت بودند استانداردهاي اقتصادهاي منطقه

م سسات انتفاعي اغلب توسط بانكؤم و درؤها نآسسات مالي بزرگ كه از رشد اقتصادي

شد بودند ها منتفع سال هاي ماليو تمركز تحقيقات آنها نيز روي استراتژيندتشكيل

به سمت گرايشهاي تفكر به هر حال در آن برهه جابجايي كانون.ها بوده است شركت

ميو دهد كه توسط كسب بخش خصوصي را نشان مي تمركز. شود كارهاي بزرگ اجرا

ادرآنها به مطالعه ميساختار بازار از لحاظ تأثيري كه بر و ستراتژي شركت گذارد

و فرهنگ است .1989ساكورابا،(همچنين كاوش آينده براي سبك زندگي (

درهاي تفكر ازجمله كانون مي تأسيس شده :توان به موارد ذيل اشاره كرد موج دوم

؛Long Term Credit (LTCB 1983(سسه تحقيقاتي بانكؤمـ

؛SRIC 1985شركتـ

؛Asahi 1986سسه تحقيقاتي بانكؤمـ

و اقتصادي پيشرفته سسه تحقيقاتي فوجيتسو براي سيستمؤمـ ؛1986هاي اطلاعاتي

؛Sumitomo-life 1987سسه تحقيقاتيؤمـ

؛Daiwa 1987سسه تحقيقاتيؤمـ

؛1987براي مطالعات انساني Dentsuسسهؤمـ

؛Nippon Life (NLI 1988(سسه تحقيقاتي بيمهؤمـ

؛Fuji 1988سسه تحقيقاتيؤمـ

.STB 1988سسه تحقيقاتيؤمـ

و انتفاعيغير بخش مفاهيم معرفي روي Urbanسسهؤم 1980از اواخر دهه

بهميرا 1990 دهه اواخر.كرد كار ژاپنبه مستقل تفكر كانون وها تلاشآن خاطر توان
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دوره سوم اوج وقت ژاپن، ملي اقتصاديو اجتماعي مسائل خاطربه بيشتريحد تا

.هاي تفكر در ژاپن دانست كانون

و 1996در21انجمن سياست قرنـ و فرهنگي كه توسط چند شخصيت علمي

ت . بوده است سيس شد با هدف تدوين سياست از منظر شهروندانأچند خبرنگار

هاي فدراسيون سازمان Keidanrenكه توسط21سسه سياست عمومي قرنؤمـ

هد 1997اقتصادي ژاپن در سال سازي هاي سياستف قدرت بخشيدن به تواناييبا

Keidanren شدأت .سيس

درـ و بورسيه كه در جهت Nipponتوسط بنياد 1997بنياد جهاني تحقيق

و پرورش رهبران ملي جوان شكل گرفت ترويج جهاني سياست .پژوهي

.شد تأسيس سابق سالار ديوانيك توسط 1997در؛ Japan Initiativeـ

توسط آژانس 1998؛ در Global Environmental Strategiesسسهؤمـ

ت و آسيا شدأمحافظت محيطي ژاپن براي توسعه سياست محيطي در ژاپن .سيس

اما زمينه جديدي براي خيزش،كوچك باقي ماندندچندهرتفكر جديد هاي كانون

 مانند هاي خاص پژوهي يا حوزه هاي مستقل از دولت براي تمركز بر سياست كانون

و محيط مسائل بخشي سيستم .ايجاد كردند زيست هاي مالي، ماليات، مسكن

هاي تحقيقاتي آنها انتفاعي يا آنهايي كه يافتهتعريف كانون تفكر را به نوع غير اگر

بيش 2000تا قبل از سال توان گفت براي عموم قابل دسترس است محدود نكنيم، مي

 هاي غيرانتفاعي عمومي نيمي از آنها شركت.شتداكانون تفكر در ژاپن وجود 400از

و وزارتخانه كه با تصويب بودند ب حكومت هاي دولتي ازندوجود آمدههاي محلي و

م.ندشد مند هاي مالياتي محدود بهره معافيت كه توسط بودند سسات انتفاعيؤنيم ديگر
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و شركت بانك . بودند هاي بزرگ پديد آمده ها، نهادهاي امنيتي

به حوزه و توسعه اقتصادي، پيش:ازندترتيب عبارت هاي اصلي تحقيقات آنها بيني

و تكنولوژي، محيطو كاربرد محلي و اطلاعات، علوم و توسعه آن، ارتباطات  ملي زمين

و خانگي، كيفيت زندگي،، امور بينزيست و انرژي، اقتصادهاي مصرفي الملل، منابع

و  ...فرهنگ

پژوه ژاپن اولين كانون تفكر سياستعنوانبه مؤسسه ملي پيشبرد تحقيقات1نيرا

مي ساله گزارشي درباره كانون همه و ژاپن منتشر در گزارش سال. كند هاي تفكر جهان

به 181تعريف كانون تفكر تنها در باز 2014 .اند عنوان كانون تفكر شناسايي شده مؤسسه

 در ژاپن هاي تفكر روند رشد كانون.1شكل

 تهيه شده توسط نيرا هاي تفكر كانون 2014سالنماي:مأخذ

1. National Institute for Research Advancement 
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و تفاوت ها هاي ساختاري پژوهش انواع

به كانون مي هاي تفكر ژاپن و سازمان: شوند طور كلي به دو گروه تقسيم هاي انتفاعي

. انتفاعيغير

. اند شدههاي محلي تأسيس انتفاعي توسط دولت يا شهرداريهاي غير اكثر سازمان

بهد كه توسط شركتنهاي فكر انتفاعي وجود دار در مقابل انواع مختلفي از اتاق وجود ها

تهاي كانون.نداهآمد مينأتفكر غيرانتفاعي در ژاپن اغلب روي قراردادهاي تحقيقاتي

و شبه،سسات حكومتيؤم،ها شده توسط آژانس مي حكومتي محلي در،كنند ملي كار اما

كه اغلب بازوي هاي انتفاعي دارد هاي فكر گرايش به سازمان ژاپن مسير اصلي كانون

و اقتصادي را هدايت بيني پيشونديها شركت هاي مشاورهسو سروي كردههاي تجاري

ميو مخاطبان به مشتريان .دهند ارائه

و اتاق فكر شركت) 1965در سال( Nomuraاتاق فكر شركت:دو نمونه

Mitsubishi )اند كه هر يك در دوره اول موج گونه اين) 1970تأسيس شده در سال

و تحليل با هدف فعاليت اصلي اين كانون. اند هاي تفكر ژاپن ايجاد شده كانون ها، پژوهش

و بهينه . هاي شركت متبوع است سازي استراتژي توسعه

دو طور كلي وقتي نوع پژوهش كانون به بخش تمركز بر هاي تفكر را به

يا سياست هاي ژوهي در دستور كار كانونپ بندي كنيم، سياست طبقهوكار كسب پژوهي

و عمومي قرار مي كهو هاي كسب گيرد، اما پژوهش تفكر خصوصي كار موضوعي است

آن بيشتر كانون . تمايل دارندهاهاي تفكر خصوصي به
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و مشتري ها مخاطبان

مي كانون و دانش بين ايدهتوانند هاي تفكر و مؤسسات ها هاي سياستي با پژوهشگران

و اين. كنند هاي ديگري پايبندند، اتصال ايجاد زمينه ديگر حتي با كساني كه به باورها

خط ها بايد زمينه مشاركت افراد غير كانون هاي جايگزين فراهم مشي دولتي را براي ايجاد

و فكربرانگيزي تحريك زمينهآورند از لحاظ نظري اين دستاورد جز با  هاي فكرسازي

و فني حاصل نمي بر توليد داده علاوه ها در واقعيت عملي كانون.ودش هاي دانشي

ميساز رو همه افراد ازاين. شوند وكاري براي تعليم نيروي انساني در كشور محسوب

ب مي به نوعي مخاطب كانونهتوانند پژوهي در فكر با وجود اين. شمار آيند هاي تفكر

و دانشگاه و متعاقب آن در پژوهشگاه مدارس و انديشگاه ها .ها به وجود خواهد آمد ها

.)1392ادياني،(

مي طور كلي كانون به پژوهش: كنند هاي تفكر ژاپن سه نوع پژوهش را هدايت

و پژوهش كه 1988هاي تفكر سالنماي كانون.اي هاي يارانه قرارداد پايه، پژوهش مستقل

 829مؤسسه ملي پيشبرد تحقيقات نيرا گردآوري شده است اطلاعاتي درباره توسط 

مي پروژه كه توسط كانون . دهد هاي تفكر در ژاپن انجام شده ارائه

كل18هاي مستقل فقط نمايش داده شده است پژوهش2چنانچه در شكل درصد

و پژوهش و) درصد3/81(ها بخش اعظم پژوهشهايند براساس قرارداد انجام گرفته

هاي حمايت شده بايد تا حدي سوي ديگر خروجي پژوهشاز. اند حمايت شده

و اين حقيقت باعث كاهش فرصت كانون كننده درخواست منعكس هاي حاميانشان باشد

شد فكرها يا پژوهشگران آنها براي ارائه آزادانه سياست .هاي عمومي خواهد
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پ.2شكل هر ژوهشانواع و سهم از–كدام ها  برگرفته

 Nenpo 1998هاي تفكر سالنماي كانون

ها پژوهش نوعنياانيمشتر عمده است شده داده نشان3 شكلدركه چنان

. بودند)7/23(يعموميها سازمانو)1/22(يمركز دولت،)9/36(يمحليها دولت

.اند كردهنيتأمراها پژوهشنيا درصد5/9نهيهز فقطيخصوص بخشانيمشتر

پژوهش هاي
;قرارداد محور 

81.3

پژوهش هاي 
;يارانه اي  7.7

پژوهش هاي 
;مستقل  11
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برگرفته از سالنمايـهاي قراردادي انواع مشتريان براي پژوهش.3شكل

 Nenpo 1998هاي تفكر كانون

هاي پژوهشي انتفاعي را بخش خصوصي شكل در مقابل عمده مشتريان سازمان

تفكر ژاپن نشان هاي درباره روند پژوهش در كانون 1988مطالعه نيرا در سال. دهند مي

هاي تفكر از بخش خصوصي تأمين شده است داد كه بيش از نيمي از درآمد كل كانون

هايي كه هزينه آن توسط بخش اين آمار بيانگر آن است كه پژوهش.)1988 نيرا،(

اين پديده گردآوري. محرمانه نگاه داشته شده است شود عمدتاً خصوصي تأمين مي

و اسامي مشتريان را دچار مشكل وهشاطلاعات در مورد نتايج پژ ها يا عناوين آنها

. كند مي

دولت هاي محلي
36.9%

سازمان هاي 
عمومي
23.6%

دولت مركزي
22.1%

شركت هاي 
خصوصي
9.5%

سازمان هاي 
عمومي خاص

5.5%

ديگران
2.3%
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 هاي تفكر اطلاعات توليد شده توسط كانون

 هاي پژوهشي گزارش.1

 اطلاعات با قابليت دسترسي عمومي.1-1

 1987گزارش در سال 3729كانون تفكر مجموعاً 133نيرا، 1988مطابق بررسي سال

در 1054ها از مجموع اين گزارش. اند توليد كرده) 1988تا مارس 1987از آوريل( عدد

قابل هاي غير گزارش). اطلاعات منتشر نشده( اند دسترس عموم مردم قرار گرفته

و تا حدودي گزارش دسترس براي عموم مردم عمدتاً صنعت محور پژوه هاي سياست محور

. شود را شامل مي

بر گزارش بهاي عموم هاي غيرقابل دسترس . كلي سري نيست هميشه به معني

زمان خاصي در معرض دسترسي عموم قرار داده ها بعد از طي مدت بعضي از اين گزارش

مي. شود مي هايي گيرند، گزارش گاهي اوقات مقامات مسئول در دفاتر حكومتي تصميم

شو اند دولت يا شهرداري بخش تهيه شدهكه براي  از.دنمحرمانه نگه داشته اين بسياري

به نوع گزارش در طور وسيع منتشر نمي ها شوند، اما براساس يك درخواست مستقل

آن ذيل در مورد گزارش آمار.شوند اختيار گذاشته مي هايي است كه اغلب مردم به

.دسترسي دارند

 هاي پژوهش زمينه.2-1

آن 1988هاي تفكر مطابق سالنماي كانون  پروژه بررسي شده است 829نيرا كه در

ها، ترين زمينه مورد توجه اين پروژه داده شده است محبوب نشان4طور كه در شكل همان

و بهره دومين حوزه مورد توجه اين. است) درصد4/25(برداري از سرزمين ملي توسعه

).2/13(و زمينه سوم مورد توجه اقتصاد است) درصد5/15(ها صنعت است پروژه
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در حوزه.4شكل  فته از سالنمايربرگـ 1987سال هاي تحقيقاتي

 1988هاي تفكر نيرا كانون

نيرا،(هاي تفكر نيرا درباره كانون 1975ها با آمار بررسي سال مقايسه اين نسبت

. هاست بيانگر تغييرات گسترده خاصي در روند تهيه اين پژوهش) 1982



___________________________________________________ ��

ازـ 1975هاي تحقيقاتي در سال حوزه.5شكل  برگرفته

 1982-1981هاي تفكر نيرا كانون سالنماي

مي5مطابق شكل و«دهد پژوهش درباره مروري بر اين آمار نشان توسعه

كه. افزايش يافته است»صنعت«و»معيشت«،»برداري سرزمين ملي بهره درحالي

و انرژي«،»نقل عموميو حمل«پژوهش درباره  »زيست مشكلات محيط«و»منابع

را. كاهش يافته است جالب توجه است كه اين مقايسه رشد تمركز بر مسائل اجتماعي

. دهد نشان مي
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 هاي توزيع كانال.3-1

در اند ابتدا به سازمان هاي مطالعاتي كه براي انتشار آماده شده گزارش ها يا افراد علاقمند

مي تعداد محدودي به فروش مي ها در آغـاز بعضي از گزارش. شوند رسند يا رايگان توزيع

و نفوذ نهايي فروخته شوند رايگان منتشر مي .شوند تا بعد از كسب تأثير

ميسهبه هاي مطالعاتي معمولاً گزارش از روش ذيل به فروش و نسـبت كمـي روند

مي آنها به روش :شوند هاي ديگر فروخته

 مستقيماً توسط مؤسسات پژوهشي،.1

،از طريق دولت به وسيله شركت روزنامه رسمي ژاپن.2

.هاي توزيع انتشارات تجاري از طريق شبكه.3

آن عمدتاً به انتشارات دولتي كه توسط دولت يا آژانس روش دوم هـاي وابسـته بـه

و توسط دفتر انتشارات وزارت دارايي منتشر مي مي آماده چاپ شده . كند شود، اشاره

و انتشارات شخصي عموماً منشورات كانوناگر چه اين بخش كه دربارهرا هاي تفكر

 ). 1988موراكامي،( شود سياست عمومي است نيز شامل مي

و قيمـت واقعـي مـي براسـاس شامل فروشهاي ديگر روش شـود كـه درخواسـت

. زنند بسياري از آن سرباز مي

 1054پژوهشـي از گـزارش 904هاي تفكر، نيرا درباره كانون 1988مطابق بررسي

از ايـن تعـداد گـزارش. انـد گزارش در دسترس، فعالانه براي عمـوم مـردم منتشـر شـده

رغم تعداد محدودشان بهترين روش را بـراي ارائـه علي)20(پژوهشي، منشورات تجاري 

شـان بـه خـوبي تجـاري علـت ذات غيربه)26( اما منشورات دولتي،اند عمومي طي كرده

و تبليغ نشده . اند به همين علت شناخت عمومي كمي از آنها وجود دارد معرفي
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ب بخش اعظم گزارش1مطابق جدول طـور رايگـان بـراي مؤسسـاتههاي پژوهشي

(انـد يـا مسـتقيماً بـه مؤسسـات تجـاري فروختـه شـده) 478(مرتبط تهيه شده  .146 (

. ها محدودتر شده است بنابراين دسترسي عمومي به اين گزارش

و متوسط تعداد نسخ هاي توزيع گزارش كانال.1جدول  هاي پژوهشي
)1988موراكامي،(

نسخ توزيع شدهتعدادكانال توزيع
478439رايگان

126555مستقيماً فروخته شده
264598انتشارات دولتي
201630انتشارات تجاري

234251هاي ديگرروش
-904جمع

 سطوح توزيع.4-1

و توزيع شده كانون كل گزارشاز تعداد مي هاي تكثير توان آمار هاي تفكر به سختي

هايي ارائه به هر حال آمار ارائه شده در جدول قبل شايد بتواند شاخص. دقيقي ارائه داد

را هاي رايگان گزارش نسخه. كند و توزيع هاي غيرقابل فروش كمترين تعداد تكثير

(دارند كه منشورات تجاري بيشترين سهم تكثير را درحالي) نسخه 440حدوداً.

(اند داشته هرچند وقتي اين رقم با تعداد كل انتشارات تجاري) نسخه 4600حدوداً.

.رسد مقايسه شود بسيار كوچك به نظر مي

و نوشته تعداد متوسط نسخه با هاي تكثير شده انتشارات دولتي هايي كه مستقيماً
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بهمبنايي غيرت . عدد است 560و 1630رتيب حدودت جاري فروخته شده

. تعداد نسخ فروخته شده طبيعتاً از تعداد نسخ منتشر شده بسيار كمتر است

مي هاي كانون سان توزيع گزارش بدين و كانال هاي تفكر محدود هاي توزيع نيز شود

. كنند انتشار آن را محدودتر مي

 مجلات.2

ت بسياري از كانون و فكر علاوههاي هاي پژوهشي اطلاعاتي درباره تأليف گزارشبر تهيه

به فعاليت مي هاي خود بعضي از اين مجلات به ارائه نتايج. كنند صورت مجلات منتشر

و گزارش بررسي ناشي از پژوهش هاي تفكر انه كه توسط كانونيهاي ماه هاي مستقل

رسانيعهاي داخلي كانون را اطلا بعضي ديگر فعاليت. پردازند مرتبط تهيه شده مي

و بعضي ديگر براي بهبود تصوير مؤسسه نزد افكار عمومي نقش روابط عمومي مي كنند

. كنند عمومي را ايفا مي

از 1988مطابق بررسي  220مؤسسه در مجموع 104مؤسسه نمونه 145نيرا

درصد از مؤسسات مجلات خود را منتشر70عبارت ديگربه. كردند مجله منتشر مي

مي2كه در جدول چنان. كنند مي به شود مرسوم مشاهده انهيصورت ماه ترين روش انتشار

.انه دارنديمجله دوره انتشار ماه78. است
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) 1988موراكامي،(كانون تفكر 104تفكيك انتشارات.2جدول

 رايگان غيررايگان تعداد دوره انتشار
مخصوص
 اعضا

 نامشخص

---22هفتگي
41-83باردوهفته يك

784311222انهيماه
-8116باريكدوماه

-17863فصلنامه
-12543سالي دوبار

4124872انهيسال
541913202غيره
22010543657جمع

مي تقريباً نيمي از اين مجلات به و نزديك صورت تجاري فروخته از70شوند درصد

هايو ديگر مجلات از طريق كانال قرار دارندآنها براي خوانندگان عمومي در دسترس 

و به همين دليل تهيه آنها مانند گزارش توزيع عمومي فروخته نمي هاي پژوهشي شوند

. راحتي ممكن نيست به

 چرا مطبوعات خاكستري؟.3

نش هاي تفكر از نوع مطبوعات خاكستري كه اكثر انتشارات كانوندليل اين تئاند شايد

و تبليغات باشد نيرا، فقط 1988تحقيق براساس.گرفته از ضعف موروثي سيستم نشر

از 42 اي كه به نظرسنجي پاسخ مؤسسه 145از درصد30 كانون تفكر، يعني كمتر

سط تعداد متو. دادند، داراي پرسنل متخصص براي ويرايش يا فروش نشريات خود بودند
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از. براي هر مؤسسه بود5/2پرسنل مخصوص كارمند نفر10فقط دو كانون بيش

و فقط داشتند كه روي نشريات كار مي مؤسسه داراي بخش نشر فروش26كردند

.مستقل بودند

ا به نتشار توليدات كانوندر اينجا تفاسير مختلفي از عدم صورت گسترده هاي تفكر

مت هاي نوشته شده براي تحقيقرشرايت گزا كپي. مطرح است علق به هاي قراردادي،

قوانين ماليات نيز. كه گزارش براي عموم آزاد است يا خيرمشتري است، صرفنظر از اين

انتفاعي براي درگير شدن با هر هاي تفكر غير تواند عامل مؤثري در ممانعت از كانون مي

.نوع فعاليت تجاري باشد

 اطلاعاتبه دسترسي ديگر هاي روش.4

ها روزنامه مقالاتدر قول نقليا ارجاعبا تفكر هاي كانوناز برخي تحقيقاتي هاي گزارش

و چنين پيشنهادي طرحA« اين شبيه عباراتيبا شوندمي معرفي عمومبه مجلاتو

 كرده تأليفX موضوع روي مقدماتي گزارشيكB«يا»است داده ارائهرا چنان

 زيرا.است دشواري كار مواقع اكثردر هايي قول چنين نقل اصلي منبع كردن پيدا.»است

. كنند نمي مشخصرا شده ارائه اطلاعات مرجعها روزنامهيا مجلات ايناز بسياري

 پويش هاي تفكر، اطلاعات كانونبه در دستيابي كارآمد هاي روشاز ديگر يكي

به) Nichi Gaiبه وابسته( Joint. هاست پايگاه دادهو مجلات هاي چكيدهوها فهرست

 ماهيانهكه است مقالات روي مفيد دهي فهرست مجلهيكو شده نوشته ژاپني زبان

 ها، بانك به وسيله شده اداره مطالعات اطلاعات حاوي Joint. شودمي فروختهو منتشر

 هاي سازمان توسط شده منتشر هاي روزنامهوها بولتن نيزو مالي مؤسسات ساير



___________________________________________________�	

 پوشش تحت نيزرا تفكر هاي كانوناي دوره انتشارات برخي همچنين. است اقتصادي

. دهدمي قرار

Nomura Search )سابقاًكه NRI Search ماهيانه مجلهيك)شدمي ناميده 

) Nomura تحقيقاتي مؤسسه( Nomura Sogo Kenkyujo توسط شده منتشر

وها شركتو تفكر هاي كانون توسط شده تأليف تحقيقاتي هاي گزارشكه است

 تحقيقاتي مؤسسه درخواستبه نشريه اين. كندمي طرحرا شان وابسته هاي سازمان

Nomura مطبوعات«به راجع اطلاعات پيدا كردن براي مؤثري وسيلهو شده فراهم 

در شده منتشر خاكستري مطبوعات همچنين Nomura مؤسسه.است»خاكستري

 حاضر درحال اطلاعات اين البته.دهدمي تشكيلرا آنان داده پايگاهو گردآوريرا ژاپن

. نيستند عموم دسترسدر ديگرو بوده داخلي استفاده براي

Seifu Shiyo Abstract )باكه است دولتي ماهيانه نشريهيك) ژاپني زبانبه

و ملي هاي آزمايشگاه دولتي، هاي آژانس ها، وزارتخانه توسط شده منتشر اسناد خلاصه

. دارد سروكار دولتبه وابسته هاي سازمان

 همچنين چكيده اين. اعضاستبه محدود چكيده اينبه دسترسي البته

 توليد دولتي هاي آژانسبا قرارداد تحتكه تفكر هاي كانون تحقيقاتي هاي گزارش

را انتشارات نيزو اند شده .دهدمي قرار پوشش تحت نيرا

 اين توسط نيز است آمده چكيدهدركه مستنداتي امانتيا فتوكپي مطالعه، امكان

حق گرفتنبا خارجي مشتريان براي مستندات فتوكپي حتيو شودمي ارائه سازمان

. شودمي ارسال پست
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و فرصت چالش.5  هاي تفكر ژاپن هاي اخير براي كانون ها

و عدم 1990در اواخر دهه هاي اقتصادي موفقيت سياستاقتصاد ژاپن دچار ركود شد

در مورد سياست عمومي. هاي تفكر مستقل را در پي داشت دولت، احساس نياز به كانون

در همان زمان.ندهاي ژاپن مقالات بسياري به چاپ رسيد هاي تفكر در رسانهو كانون

هاي سرمايه،ها بانك. هاي تفكر داشت بحران اقتصادي تأثير منفي بر جامعه كانون

 Long Term Creditاعلان بانك. هاي تفكر را كاهش دادند تحقيقاتي براي كانون

Bank بر قطع پشتيباني از مؤسسه تحقيقاتي مبنيLTCB شاهد اين حقيقت است .

و بي و تغيير در داخل جامعه كانون بحران اقتصادي هاي تفكر ثباتي سياسي، بازسازي

به. ژاپني را تحميل خواهد كرد گذاري همان اندازه كه بر منابع سرمايه اين تغيير

هاي تفكر نيز اثري مشابه هاي تفكر تأثير خواهد داشت روي مفهوم كنوني كانون كانون

.برجاي خواهد گذاشت

مي در و به تدريج بر حقيقت گريزي از اين تغيير نيست و تأثير عملي خود را آيد

هاي حق ترويج فعاليت«نپارلمان ژاپن قانو 1998در مارس. جاي خواهد گذاشت

به. را وضع كرد»غيرانتفاعي خاص و فاقد معيارهاي مربوط اگرچه قلمرو آن محدود

خ اصي كه يكي از دوازده ماليات بود، اين قانون براي اولين بار توانست به نهادهاي

ميفعاليت غير در تاريخ. كردند، وجهه قانوني ببخشد انتفاعي شهروندي را ترويج

و نه ديوانقانونگذار سالارهاي دولتيي ژاپن نخستين قدم اين قانون توسط شهروندان

. برداشته شد

:وجود داشت1بر اين، دو جنبش با هدف ارتقاي بازار سياست علاوه

1. Policy Market 
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اي بود كه هدف آن ترويج تحليل براي تشكيل انجمن شبكه:اولين جنبش

و نه تلاش دانشگاهي عنوان يك چارچوب حرفه سياست به از با بهرهاي انجمن«گيري

و مديريت سياست عمومي اين. عنوان يك مدل بود كه در ايالات متحده به1»تحليل

و مدارس ژوه در كانونپ انجمن، محققان سياست هاي تفكر موجود، مؤسسات حكومتي

و بازار سياست عمومي را در يك چارچوب حرفه اي براي پيش بردن تحليل سياست

. خواهد داد سياست به هم پيوند

هاي اين جنبش از تلاش. هاي محلي است بازسازي بنياد حكومت:دومين جنبش

و انجمني كه با استفاده از مردان  باز اختراع حكومت در ايالات متحده از يك طرف

و تجارت، صاحب و سنجش عملكرد و شهروندان، كار بازرسي منصبان سياسي

.سازي شده است بودند، از طرف ديگر مدلهاي محلي را آغاز كرده پاسخگويي حكومت

و صنعت در ژاپن كمك كرد، مسئله اي همه اينها به پرورش خيزش بازار سياست

تر مطرح شد، مشكلات طور كه پيش حال همان با اين. تواند يك شبه ريشه بگيرد كه نمي

نچه ژاپن هنوز فاقد آن استآ.ندمنتظر رويكردهاي جديد اقتصادي ژاپن همچنان

بر تحليل سياست قوي، خارج از دولت هاي تفكر مستقل مبتني وجود آمدن كانون به

دم خواهد بود كه مي .در ژاپن را هموار كند2كراسي بيشترتواند راه رسيدن به

1. Association for Public Policy Analysis and Management(APPAM) 
هاي تفكر در ژاپن آنهـا هنـوز نقـش يـك نـاظر رغم پيشينه طولاني توسعه كانون عليناظران بيروني معتقدند.2

و جسورانه سياست و ارائه آزادانه . هاي جايگزين را ندارند مستمر بر حكومت به نمايندگي از مردم
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1نيرا سسه ملي پيشبرد تحقيقاتؤمـ فصل دوم

 تاريخچه

به هاي اغلب كانون و اقتصادي رشد براي دولتو حاكم احزاب توسط تاريخي لحاظ تفكر

 اصولاً تفكر هاي كانون اصلي كار ژاپندر. شدندمي استفاده توسعه هاي برنامه ساختن

.است بوده ملي توسعه ريزي برنامهو مشاوره نبود، بلكه پژوهي سياست

مبه البته در دوره جديد سسه وابسته به دولت هيچ كانون تفكري وجودؤجز چهار

ي روي امنيت ملي، دفاع، ارتش، صلح، حقوق بشر، مشروطيتتنداشته كه تحليل سياس

موضوع نگراني مردم يا ملت نبوده بلكه فقط براي شايد اين امور. يا دمكراسي انجام دهد

.هاي مربوطه حائز اهميت بوده است منصبان وزارتخانه صاحب

در ژاپن است كه اولين كانون تفكر نيرا سسه ملي پيشبرد تحقيقاتؤم

پژوهي شامل با وجود آنكه تعريف ژاپن از سياست. پژوهي را ترويج داده است سياست

م،ي نبودهتهاي سياس ارزيابي برنامه يا صدور توصيه سسه ملي پيشبردؤطبق مصوبه

ميـ خودش را يك سازمان عمومي نيرا، 1974تحقيقات در با خصوصي داند كه

ت،مقام صنعتي، كارگري 145همكاري و فرهنگي . سيس شده استأعلمي

از 300با نيرا گذاري سرمايه و نيمي ميليون دلار اعطايي كه نيمي از بخش عمومي

هايش را از بهره حاصل پول لازم براي فعاليت نيرا.بخش خصوصي بوده انجام شده است

از حمايت نيراهاي اول هدف تلويحي در سال.دكراز همين سرمايه اعطايي تهيه

.بوده است حاكم دمكراسي ليبرال حزب اقتصادي رشد هاي ياستس

1. National Institute for Research Advancement 
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شد توسط نخست نيرامديره رئيس هيئتنخستين  Takashi. وزير ژاپن منصوب

Ishihara رئيس سابق شركت 1998در نيرارئيسNissan Motors از يكيو

از سه تن از اعضاي هيئت 1998رد. است بوده سابق حكومتي افسران مديره

و دو نفر ديگر از گروه وزارتخانه و رسانه هاي دولتي . ها بودند هاي علمي فرهنگي

و شانزده نفر اجرايي نيراكارمندان و سه محقق ده اند سي كه از يازده آژانس دولتي،

و دور هم جمع شده و نه شركت خصوصي بيرون آمده محققان. اند حكومت شهري

در به و سپس به كار اصليمانمي نيراطور متوسط دو سال مي ند پنج. گردند شان باز

ب جزهمحقق مي نيرا. كارمندان اين شركتندءطور دائم شود كه سالي با يك شورا كنترل

ت و بودجه تحقيقاتي آن يكديگر را ملاقاتأيك بار براي مخارج. كنندمي ييد برنامه

شد 1500حدود 1995در نيراعملياتي . ميليون ين بود كه نيمي از آن صرف تحقيقات

تا هاي تحقيقاتي ميليون ين براي انتشار يافته 200حدود 1995در نيرا اش صرف كرد

و انگليسي(همچنين كتاب راهنماي كانون تفكر. در دسترس عموم قرار گيرد ) به ژاپني

و در بخشي از تلاشعنوانبه را تهيه چهـ هاي تفكر جهت توسعه به ساير كانون هايش

و چه در خارج ژاپن و نيز با انتشار يافته نيرا. منتشر كردـ در داخل هاي تحقيقاتي خود

هاي تفكر ژاپن هاي تفكر نقش مهمي در تقويت كانون كانون پشتيباني از تشكيل انجمن

.داشته است

م و توسعه ملي تشكيل سسه براي پشتيباني از سياست اقتصادي دولتؤاين و رشد

اشده و اختيار در ژاپن،.ردندا هاي دولت رائه پيشنهاد جديد يا مخالفت با سياستاست

هايش را محدودو نرخ بهره پايين مجبور شد فعاليت كنونيتحت موانع اقتصادي نيرا

و جامعه كانون مأموريتكه بود اين فرصت خوبي. كند تفكر هاي خود را بازبيني كرده
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و تحليلژاپن را به سمت .سوق دهد محور يك صنعت انتقادي

اگرچه. به يك بنياد ثبت شده تغيير داد 2007را در نوامبراش وضعيت حقوقي نيرا

و مؤسسه به فعاليت نيرااهداف  هاي اجتماعي هايش در زمينه بدون تغيير باقي ماندند

.ادامه داد

و در دسترسجس هايپيشنهاددنبال ارائه نيرا در شكل جديد به ورانه سياسي

ب فر موقع اطلاعات بوده است تا بحثساختن و در يندآهاي سياسي را تهييج كرده

و پير هاي جهاني در نتيجه پيشرفت. تري داشته باشد سازي مشاركت فعال سياست سازي

. شدن جمعيت كشور، جامعه ژاپني با تغييرات ساختاري عميقي مواجه شده است

بهوضعي مؤسسات تحقيقاتي است تا تغييرات در طور اضطراري نيازمند تي كه در كشور

و نقش ر ياد شده به حالت بنابراين نيرا تغيي.دنهاي جديد را در خود بپذير وظايف

بهاش عنوان فرصتي براي اصلاح سيستم تحقيقاتي تشكيلاتي را به آن در جهت نيل

.داند نيازهاي دوران جديد مي

 هاي تحقيقاتي فعاليت

و اين كشور تحت فشار برا ي پاسخگويي به جامعه ژاپن با تغييرات زيادي مواجه است

بهسالخورد: شامل مشكلات متنوعي است؛ و نگري براي تبع آن آينده گي جمعيت

و مقرري هاي بازنشستگي كهنسالان، وضعيت اقتصاد، تجديد حيات معالجات پزشكي

م اقتصادهاي منطقه و مسائل سازي تأثير اين مسائل بر سياست ربوط به جهانياي

و استقلال تعيين شده  و با توجه به اصول جامعيت طور علميبهبايد عمومي با سرعت

و پاسخ .شوندهاي سياسي مناسب ارائه تحليل
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ب هاي سياسي كند بحث نيرا تلاش مي و از طريق تحليل و را برانگيزد موقع مسائل

فرانتشار نتايج به شكل  نيرا با استفاده. سازي مشاركت كند يند سياستآقابل درك، در

و متخصصان در حوزه هاي دانش از شبكه مي پژوهان، محققان به هاي متنوع سرعت كوشد

و منسجمي هايو در پاسخ به آنها پيشنهاد معين سازد مسائل ضروري را سياسي محكم

.ريزي كند طرح

 هاي تحقيقاتي حوزه

و سياست اقتصادي، روابط بين بر حوزهنيرا با تمركز و مسائل هاي جامعه بومي الملل

و مشكلات پيش رويمياي منطقه و پيشنهادهاي كوشد موانع ژاپن را آشكار كرده

.سياستي مناسب تنظيم كند

آنا ژاپن با تغييرات ساختاري بزرگي روبرو ست كه ناشي از سالخوردگي جمعيت

مياين پديده مسائل. است نيرا. يكي از آنها كاهش نيروي كار است. كند فراواني ايجاد

هاي مختلف شامل هاي مرسوم در زمينه پيشنهادهايي در رابطه با تغيير در طراحي

شستگي، هاي بازن هاي اجتماعي در پاسخ به تنوع استخدام، اصلاح سيستم اصلاح سيستم

و اصلاحات ضروري به و پيش پزشكي و رفت قابل تحمل ميانلحاظ رسيدن به رشد مدت

و ژرفاسنجي سرمايه ارائه مي .دهد بلندمدت

مي شدن را از منظر بين اين كانون پيشرفت جهاني و معيارهاي المللي تحليل كند

مي از ديدگاه بومي، نيازهاي منطقه. دهد مناسب ژاپن را ارائه مي كند، اي را مطالعه

اي مورد كردن نقطه نظرات بازيگران مهم منطقهاي را با لحاظ هاي توسعه منطقه مكانيسم

مي تحليل قرار مي و معيارهايي براي تجديد حيات اقتصادهاي محلي پيشنهاد .كند دهد
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 روش تحقيق

ميعنوانبه نيرا در كند، اشخاص با دانش هسته يك شبكه تحقيقاتي كار هاي تخصصي

مي حوزه و هاي مختلف را فعال و ات خويشتحقيقكند تا گرد هم آمده را اداره كنند

. اطلاعات خود را به اشتراك بگذارند

و ضروري اين كانون مسائل سياسي كه از ديد مردم ژاپن مهم را تر تر است

و در تحليل آنها براي ساختن پيشنهادهاي سياسي تسريع مي به. كند تشخيص داده

و به شكلي قاب ل فهم براي عموم منتشر علاوه تلاش كرده اطلاعات را به صورت منظم

.هاي سياسي را برانگيزاند تا بحثسازد

 اطلاعاتبه دستيابي قابليتو نيرا نقش

 Nenpoيا تفكر كانون سالنماي•

در نيرا  هاي خصوصي، فعاليتـ دولتي تفكر كانون اولينعنوانبه 1974 از آغاز تأسيس

 ترويجبهو داده ترويجرا فرهنگيـ علمي المللي بين مبادلاتو محور سياست تحقيقاتي

. است كرده كمك شان تحقيقاتي هاي يافته انتشارو ژاپني تفكر هاي كانون هاي فعاليت

بر ديگري مهم وظيفه نيرا  عرضهو تحليل آوري، جمع: است عهده داشتهنيز

.هاي تفكر كانون تحقيقاتي هاي فعاليتبه مربوط اطلاعات

 هدفبارا) Nenpo( تفكر كانون سالنماي،تلاش ايناز بخشي عنوان اين كانون به

 دهمين. است كرده منتشرو گردآوري تحقيقاتي هاي يافتهوها فعاليت اطلاعات عرضه

 عنوان 1387و تحقيقاتي چكيده 829 شامل 1988 سالدر سالنما اين ويرايش

 ژاپني تفكر كانون 149 توسط شده راهبري هاي پروژه آنها همهكه است تحقيقاتي
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 تفكر هاي كانون. است اي اختصاص داده شناسنامه نيز مؤسسههر معرفي براي. اند بوده

ازيا شدند تأسيس ژاپن قانون توسطكه اند مؤسساتي عمدتاً نشريه ايندر شده معرفي

مذكور كتاب وصف اينبا. اند كرده كار نيرابا تحقيقاتي هاي يارانهو قراردادها طريق

ميرا ژاپن پيشتاز تفكر هاي كانون تمام تقريباً . شود شامل

 واقعيتحقيقات هاي گزارش آوردن دستبه براي مؤثر ابزاريك تفكر كانون سالنامه

 بلكه دولت سياستمداران تحقيقاتي هاي برنامهو سازي سياستبه تنهانه ابزار اين. است

 كمك شان تحقيقاتي كارهاي براي مناسب تفكر كانون انتخابدر نيز مؤسسات به

. كند مي

در پژوهي سياست كنوني وضعيت مورددر اصلي اطلاعات همچنين سالنما اين

.دهدمي ارائهرا ژاپن

منتشر GGTTIهاي تفكر جهان سالنامه براي دستيابي به آمار روز وضعيت كانون

80اما تأمل روي آمار دهه،توسط دانشگاه پنسيلوانياي آمريكا منبع مناسبي استهشد

هاي تفكر ژاپن تجربه مفيدي براي وضعيت كنوني كشور خواهد ميلادي كانون90و

1.بود

: است اهميت در اينجا بيان دو نكته حائز

 كرده مطرح 1986از بعد ساله پنج دوره براي جديد تحقيقاتي زمينهده نيراـاول

: است

.آينده سال پنجاهدر جهانو ژاپن- آيندهو بشريت.1

.1990 دههدر ژاپن روبروي مسائل.2

1. Global Go to Think Tank Index 
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.الملل بين روابطدر تمايلات.3

.اقتصادي سيستميك نگهداشت هاي روشو جهان اقتصاد حيات تجديد.4

.جديد صنعتي جامعهدر اقتصادي مشيخط.5

.نياز مورد سيستمي اصلاحاتو حكومت وظيفه.6

به آمدن فائق براي سياستي اقداماتو تكنولوژي علوم،در جديد هاي پيشرفت.7

.آنها

.مربوطه سياستي مسائلو بزرگ شهرهايدر تغييرات.8

.مربوطه سياستي مسائلو بزرگ شهرهاي مشكلات.9

.حيات تجديد حالدراي منطقه اجتماعات.10

Theپژوهي سياست اطلاعات مركز 1986 آوريلازـ دوم Center for Policy 

Research Information ً1»ديتا« آوردن فراهمو تحليل آوري، جمع روي انحصارا

. است كرده فعاليت

 نيرا انتشار اصلي سهم رابطه ايندر. است مشتري ويژه تحقيقاتي هاي يافته معمولاً

 داخلي تحقيقاتي مؤسساتاز منظور اين براي نيرا. است عموم براي تحقيقاتي هاي يافته

به نيرا تأسيس زماناز. است كرده مالي پشتيباني خارجيو  پروژه 450 تاكنون

 تفكر كانون 200 توسط شده هدايت تحقيقاتي پروژه 300بهو داده يارانه تحقيقاتي

بهها پروژه اين توسط شده توليد تحقيقاتي هاي يافته. است كرده كمك خارجيو ژاپني

درد،نشو منتشر بايدها گزارش تمامكه اصل اين پيرو نيرا، تحقيقاتي هاي تلاش همراه

.ديگر دسترسي به اطلاعات مراجعه شود هاي به بخش روش.1



___________________________________________________�	

NIRA Kenkyu Sosho سابقاً( اند شده منتشر NIRA Output است داشته نام .(

 نيزو خصوصيو دولتي مؤسساتدر رايگانطوربه تحقيقاتي هاي گزارش سري اين

 تحت NIRA Kenkyu Sosho همچنين. قرار دارند دسترسدر مهم هاي كتابخانه

 المللي بين مهم هاي زمينهبه مربوط هاي گزارش.رسندمي فروشبه NIRA رايت كپي

 منتشر NIRA Research Output فصلي مجلهدرو شده ترجمه انگليسي به

.ندرسمي توليدبه تصويري صوتي هاي فرمتبا نيز تحقيقاتي نتايجاز بعضي.دنشو مي

 تكميل جديد، هاي پروژه افتتاحنيرا مانند هاي فعاليتبه راجع روزهب اطلاعات

 دسترسدر) ژاپني زبانبه( NIRA Newsدرها سمپوزيوم زمانبنديياها گزارش

 به واسطه) انگليسي زبانبه( NIRA Publication List نيزو روزنامه اين. است

مي رايگانطوربهيا گرفته قرار دسترسدر خارجي مؤسساتبا مبادلات . شوند توزيع

Think Tank Nenpo )ژاپني زبانبه(،NIRA Kenkyu Sosho )زبانبه 

 زبانبه برخي(ها كنفرانس،)انگليسي زبانبه( NIRA Research Output،)ژاپني

 نيزو دولتي انتشارات مراكز ها، فروشي در كتاب همه انتشاراتاز ديگر برخيو) انگليسي

. قرار دارند دسترسدر خريد براي NIRA اداره خود

 ساير انتشارات نيرا•

�Opinion Papers :و هـم محققـان كه هم توسط محققـان نيـرا توليـد مـي شـود

و مبـتلارا مقالات نظري نيرا افكار متمايل به توسعه. ميهمان كه در رابطه با مسائل مهم

.كنند به ژاپن است منتشر مي

مطالعـه، نيـرا هـاي مهـم بـراي بـا انتخـاب زمينـه:ها نشريه/ هاي تحقيقاتي گزارش�

و خبرگان حوزه گروه هاي مختلف را براي مشـاركت هاي تحقيقاتي متشكل از متخصصان
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هـاي تحقيقـاتي نتيجـه كـار گـزارش. كنـد هاي چندوجهي دور هم جمع مـي در تحليل

مي تحقيقاتي اين گروه .دهد ها را ارائه

�My vision :مي كند تا بتوانـد براي اين نشريه، نيرا با تعدادي از خبرگان مصاحبه

و ديدگاه به كه ژاپن با آنها مواجـه اسـترا ها در ارتباط با مسائلي طور موجز تنوع نظرها

ها، همچنين يك كتاب در رابطه با موضوع مورد بحـث توصـيه در اين مصاحبه. بيان كند

.شود مي

�Policy Review :هرPolicy Review ب و ارائـه هنگـامي از زمينه خاصي دارد

و گفتگو با خبرگاني كه در حـوزه  و متنوعي است كه از طريق مناظره ملاحظات مختلف

.دارند، به دست آمده است تخصصي خود طلايه

�Dialogue Series :درDialogue Series مي از، نيرا تلاش كند آينده ژاپـن را

.دارند ترسيم كند هاي مختلف طلايه طريق گفتگو با افرادي كه درحوزه

�Monograph Series :و تحليل هـاي چنـدوجهي بـراي مشـكلات با انجام تحقيق

و اطلاعات روبروي ژاپن، اين نشريه داده كـه در مباحـث آينـده اسـتفاده را هاي تحليلي

مينخواه .دهدد شد ارائه

�Policy Proposal Highlights :برگرفتـه شـده از نشـريات قبلـيOpinion 

Papers ،Research Reports هـاي هـا اصـل طـرح ايـن نشـريه.ر انتشـاراتو ديگـ

و نقاط مرجع براي مباحث سياستي روز را پيشنهاد مي .دهند سياستي نيرا را ارائه داده
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 نيرا كنوني بيانيه رئيس

تفكينيرا يبرايدانش منابع، استيسبه مربوط مسائلبر تمركزباكهاستكركانون

 (NIRA) قاتيتحق شبرديپيمل سسهؤم.آورديم ارمغانبه ندهيآياندازها چشمديتول

يها دولتو گريكاري، دانشگاهي،صنعت شرويپيها چهرهانيماز عمل ابتكاركي در

يدولتمهين سازمانكيعنوانبه 1974 مارسدر سسهؤمنيا.شدسيسأت ژاپنيمحل

 سسهؤمنياسيسأتآغازاز.شديگذارهيپا قاتيتحق شبرديپيمل سسهؤم قانون تحت

ازيعيوسفيطبه پرداختندر جامعيمنظر پژوه استيس مستقل سازمانكيعنوان به

بايشنهاديپ طرحياديز تعدادوديبرگز معاصر جامعهبرثرؤمدهيچيپ مرتبط مسائل

را پژوهش موضوع 1000ازشيب تاكنونراين. كردديتولثرؤم استيسيده شكل كرديرو

 توسط شده اعماليادار اصلاحاتازيبخشانيجردر 2007 سال. است كردهتيهدا

 شده ثبتاديبنكيبهراين قاتيتحق شبرديپيمل سسهؤم،وننقابراساسو ژاپن دولت

 افتيدررايعموم منافع حافظ شده ثبتاديبن اعتبارنامه دولتاز راًياخراين.شدليتبد

سهدر ژاپن. دهديم ادامهديجد ستميسكيبراساس خوديهاتيفعالبهو است كرده

يحكمران ساختارديبا ژاپن ملت. است كرده تجربهرايريگچشم راتييتغ گذشته دهه

نديآفر نظراز ژاپن.شودليتبدتر بالغيدمكراسكيبهتا دهدرييتغرا خود

و كند منتقليمحليها دولتبهيمركز دولتازرا قدرتتا داردازينسياستگذاري

 احزاب عمل ابتكاربايراهبر ستميسبهرايروكراسوب توسطيراهبر كنوني ستميس

و ژاپن اقتصاداتيحديتجديبرانيابر علاوه. سازدنيگزيجايخصوص بخشوياسيس

ديتمهـ كشوردرديموال زانيم كاهش مانندـ معاصر ژاپنيروشيپ مشكلات رفع

يضرور وندانشهر انتخاب قدرتشيافزايبرانيگزيجايها استيسازيمتنوعفيط
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كميوستيب قرندرزيرا.كنديبررسرا خوديمحور نقشديبا اساسنيابرراين. است

.افتي خواهد گسترشيمتنوع صورتبهسياستگذارينديآفردرريدرگ گرانيبازفيط

نهيزمنيادرزينيمدن جامعهويخصوص بخشها دولتو مدارها استيسبر علاوه

. كرد خواهند دخالت

. استشيافزا درحاليينما صورتبه دسترسدر اطلاعات حجم مقدار امروزه

 همهكه اند گرفته عهدهربرايا رسانهيديكل نقشها وبلاگ نترنتيا عصردر مثالطور به

يمعموليخبريهاسيسرواز وستهيپ آنها تعدادو كنند بازگورا ذهنشان تواننديم

ميدهصيتشخ دقتبه اطلاعات ندهيفزا حجمنيااز چگونه نكهيا. است شتريب

به شدنليتبدالحدريروزافزون صورتبه است بوده متمركز كجا شهروندانيها دغدغه

 دانشيگردآوروسياستگذاريندآيفرديجديها شكاف كردنپر. استيمهم موضوع

 عهدهرب پژوه استيسيها سسهؤمكه استيديجديها نقشازيكي مختلف منابع از

با ژاپن جامعه.نندكايمهترعيسرراها پاسخكه بود خواهند ازمندينو داشت خواهند

كه دارندازين شدتبه كشور پژوه استيس سساتؤم. است روبرويا گسترده راتييتغ

يبرايفرصترا خوديسازمانتيوضعدررييتغرايننيبنابرا. كنند اتخاذديجديها نقش

 دورهيها درخواستبهييپاسخگويبراخويشيپژوهش ستميس اصلاحو دوباره شروع

.كنديميابيارز جديد

را هايش فعاليت هدايتدتوانمي خوبيبه المنفعه عام بنياديك جايگاهدر نيرا

 مجدانهتر مستقل جايگاه ايناز همزمان جديد نيراي.دهد ادامه عمومي منافعبراساس

 مدليكدررا نياز مورد اطلاعاتو سياست جسورانه هاي طرحتا كندمي تلاش

 مشاركت حتيو سياست درباره بحث بيشتر زمينه ايجاد منظوربه شده زمانبندي
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.دهد قرار دسترسدرسياستگذاري يندآفردرتر فزون

 ايناز اميدواريمو كنيممي قدرداني تاكنون شما هاي حمايتاز صميمانه ما

.باشيم مند بهرههميددج نيراي برايها حمايت

يسرئ اوشيو جيرو

و مĤخذ  منابع
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